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Plansab: antecedente

Planasa
— Crilado em 1971,

— Consolidacao dos valores de autonomia e auto-
sustentacao por meio de tarifas

— Concentracao de decisdes e preponderancia
das companhias estaduais sobre 0s servi¢cos
municipais

— Ultima experiéncia de planejamento para o
setor de Saneamento
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Plansab: Principios Fundamentais

Universalizacao do acesso
Equidade
Integralidade

Intersetorialidade
Sustentabilidade dos servicos
Participacao e controle social

N o Ok O DdRE

Matriz tecnoldgica



Plansab: Planejamento Participativo

GTIl — Grupo de Trabalho
Interinstitucional

GA — Grupo de Acompanhamento,
representante do Comité Técnico de
Saneamento Ambiental do
Conselho das Cidades.



Plansab: Etapas de Elaboracao

a) Pacto pelo Saneamento Basico: mais
salde, qualidade de vida e cidadania

b) Panorama do Saneamento Basico no
Brasil
« Viséao Estratégica,
« Diagndstico Analitico,
« Cadernos Tematicos

c) Consulta Publica.



Plansab: Visao Estratégica

Oficina BH: selecéo Oficina Recife:
dos condicionantes discussao dos

Oficina

Oficina Brasilia:

especialistas BH: andlise dos atores e

selecdo de atores e  far g
geracédo dos
cenarios alternativos

e definicdo da matriz condicionantes
de impactos e criticos e definicdo
incertezas de hipoteses

Levantamento das —
macrodiretrizes —_—

Seminérios Regionais (5): Consulta Delphi:

visGes regionais, problemas metas
prioritarios e proposicoes \

da sustentacao
politica dos cenarios

PLANSAB




Plansab: Cadernos Tematicos

Universalidade, integralidade e
equidade

Territorializacao
Intersetorialidade e transversalidade
Aspectos econOmicos

Saneamento rural, indigena e de
comunidades tradicionais

Sistema Nacional de Informacoes em
Saneamento Basico (SINISA)



Plansab: Cadernos Tematicos

Desenvolvimento tecnologico

Qu

estao metropolitana

Gestao democratica
Desenvolvimento institucional

Ca
EX
pu

pacitacao profissional
Deriéncias internacionais e parceria

olico-publico

A politica de saneamento e o papel do
Estado brasileiro



Plansab: Consulta Publica

5 (cinco) seminarios regionais;
2 (duas) audiéncias publicas;
Consulta publica na internet;

Analise das contribuicOes e consulta a
especialistas;

Elaboracao e submissao da Versao Final do
Plansab ao CONAMA, CNRH, CNS;

Aprovacao da Versao Final do Plansab pelo
Conselho das Cidades, pelo Ministro das
Cidades e pela Presidenta da Republica.




Plansab: Versao Preliminar

. Introducao

. Bases legais

Ill.  Principios Fundamentais
V. Analise situacional

V. Cenarios para a Politica de Saneamento Basico em 2030
VI. Metas de curto, médio e longo prazos
VIl. Necessidades de investimentos

VIIl. Macrodiretrizes e estratégias
IX. Programas

X.  Monitoramento, avaliacao sistematica e revisao



Plansab: Cenarios

Onde estamos?
Onde poderemos chegar?
Onde gueremos chegar?

Como evoluiremos da situacao
atual a situacao desejada?

Por onde comecar?



Plansab: Analise Situacional (Déficit)

Agua Esgotos
Regido Abastecimento _ Coleta Tratamento
Total Urbano Rural Intermiténcia | Total Urbano Rural
(% de domic.) | (% de domic.) | (% de domic.) (% de domic.) (% de domic.) | (% de domic.) | (% de domic.) | (% do coletado)
Norte 75 87 37 29 52 59 26 62
Nordeste 82 94 50 63 53 67 14 66
Sudeste 97 98 87 18 87 92 38 46
Sul 97 98 89 7 77 83 44 59
Centro-Oeste 95 96 86 46 45 49 9 90
Brasil 91 97 62 31 70 79 24 53
Residuos solidos Aguas pluviais
Regido Coleta Presenca | Existénciade
Urbano Rural lix&o inundacdes
(% de domic.) | (% de domic.) | (% municipios) | (% de municipios)
Norte 91 21 86 33
Nordeste 81 17 89 36
Sudeste 94 46 19 51
Sul 95 46 16 43
Centro-Oeste 94 21 13 26
Brasil 91 29 51 41

Fontes: Censo demografico (IBGE, 2000), PNAD 2001 a 2008, Sisagua (MS, 2007), PNSB (IBGE, 2008)




Plansab: Analise Situacional (Déficit)

ATENDIMENTO DEFICIT
COMPONENTE ADEQUADO Atendimento precario Sem atendimento
(x 1.000 hab) % | (x1.000hab) | % | (x1.000hab) | %
Abestecimento | o ete | 624 | 62699 | 330 | 8638 45
de agua
Esgotamento
sanitario 88.930 46,8 83.797 44 1 17.226 9,1
Manejo de
residuos 113.166 59,6 51.903 21,3 24.883 13,1
solidos

Fontes: Censo demografico (IBGE, 2000), PNAD 2001 a 2008, Sisagua (MS, 2007), PNSB (IBGE, 2008).



Plansab: Analise Situacional

(Investimentos)

Valores em R$ milhdes, dez/2009

Investimentos no periodo 2003 a 2009

Nao Onerosos Onerosos Total
Comprometidos 25.014 21.161 46.175
Desembolsados 13.390 9.742 23.132
Investimentos do PAC 1
Contratados Em contratacao Total
Onerosos + nao onerosos 35.345 308 35.653
Investimentos do PAC 2
Contratados Em contratacao Total

Onerosos + nao onerosos

45.100




Plansab: Analise Situacional

(Programas e acoes)

ORGAO GESTOR 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Ministério das Cidades (MCidades) g 9 8 | / i
Ministério da Integraco Nacional (M) B | | 6 i i
Ministério da Satde (M3) 4 5 I 9 4
Ministério do Meio Ambiente (MMA) 5 5 4 3 3 2
Ministério da Defesa (MD) 1 1 1 1 z ?
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) 1 1 1 1 1 1
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDSCF) 1 1 1 1 1 1
TOTAL 2 | 29 |27 | ¥ | % | 2

Fonte: SIGA Brasil, Senado Federal 2010



Metas — Abastecimento de agua

INDICADOR ANO | BRASIL, N NE SE S . CO E

2008 1 91 1+ 75 82 97 97 195

A1. % de domicilios urbanos e rurais abastecidos 2015 | 93 | 78 84 98 98 I 9g !
por rede de distribuic&o e por pogo ou nascente I ' ; |
com canalizagdo interna (1 2020 | 94 | 83 88 99 99 97 :
2030 | 98 | 91 95 100 100 . 100

2008 | 97 | 87 94 08 9% | 9

A2. % de domicilios urbanos abastecidos por 2015 ' 99 ! 05 97 99 99 | 08 |
de de distribuic t ' ! o
canalzagéo iema 0| T 2020 4100 1 100 100 100 100 i 100!
2030 .« 100 i 100 100 100 100 1 100 |

2008 1+ 62 1 37 50 87 89 ! 86|

A3. % de domicilios rurais abastecidos por rede 2015 | 64 : 18 51 90 91 ' 86 !
de distribuic&o e por pogo ou nascente com ' ' : I
canalizagdo interna (1 2020 | 69 | 42 o8 93 94 91 !
2030 | 77 | 50 70 100 100 . 100 |

A4. % de analises de coliformes totais na agua 2015 ! i ;
distribuida em desacordo com o padréo de 2020 | : (2) | !
potabilidade (Portaria n° 518/04) 2030 | | : ;
2007 1+ 31 29 63 18 7 146!

A5. % de economias atingidas por intermiténcias 2015+ 29 1 28 59 17 7 43
no abastecimento de agua 2020 927 ! 26 53 16 7 ! 38 |
2030 ' 18 ! 20 30 10 5 | 20 |

2007 ! 47 | 56 53 44 44 D41

A6. % do indice de perdas na distribuicio de 2015 | 45 | 54 51 43 42 L 40 !
4gua 2020 | 42 1 49 47 40 39 138
2030 1 32 89 58 30 30 1 30!

2008 1 % 1 8 90 9 9 %!

AT. % de servigos de abastecimento de agua que 2015 ! % ' 90 93 97 99 198 |
cobram tarifa 2020 97 93 95 100 100 ' 100,
2030 ! 100 ; 100 100 100 100 ' 100 |




Metas por Estado

REGIAO UF Al El R1

2008 2015 2020 2030 | 2008 2015 2020 2030 | 2008 2015 2020 2030

RO 76 81 89 100 | 27 59 69 85 | 90 92 9 100

AC 8 8 8 9 |39 62 68 75 | 9% 95 9% 100

AM 75 76 80 85 | 42 69 76 85 | 93 94 9 100

N RR 88 89 92 95 | 43 72 79 90 | 95 97 98 100
PA 73 75 8 90 | 26 55 63 80 | 92 93 95 100

AP 84 8 89 95 | - 50 55 70 | 80 85 93 100

TO 82 8 89 9 | 21 51 59 70 | 80 85 92 100

MA 71 75 80 90 | 30 53 62 8 | 73 78 8 100

PI 78 8 8 95 | 29 56 66 8 | 76 8 8 100

CE 83 84 8 97 | 37 58 66 8 | 79 8 90 100

RN 90 91 94 100 | 3 54 61 75 | 8 93 95 100

NE PB 81 8 8 90 | 46 60 66 75 | 93 94 9% 100
PE 83 84 8 90 | 45 64 69 8 | 8 89 93 100

AL 77 82 8 9 | 20 51 60 80 | 73 8 91 100

SE 84 8 8 95 | 37 60 67 80 | 89 93 95 100

BA 8 88 92 100 | 51 65 71 8 | 75 8 89 100

MG 9% 97 98 99 | 77 82 8 85 | 92 9 100 100

o ES 97 9 100 100 | 67 78 82 90 | 87 94 100 100
RI 95 97 100 100 | 77 8 89 95 | 92 95 100 100

SP 9 99 100 100 | 88 95 97 100 | 95 99 100 100

PR 98 99 100 100 | 59 84 8 95 | 97 99 100 100

S sC 95 97 100 100 | 49 80 8 95 | 9% 98 100 100
RS 95 97 98 99 | 45 79 8 95 | 92 97 100 100

MS 9% 97 9 99 | - 45 55 73 | 97 98 99 100

o MT 95 9 97 100 | 25 50 60 73 | 9% 97 98 100
GO 9 9% 98 100 | - 55 60 78 | 93 95 97 100

DF 95 97 98 99 | 8 90 95 100 | 80 92 94 100




Metas
Regidoes hidrograficas

Regido Hidrografica Al

2008 2015 2020 2030
AMAZONICA 81 83 8 @
TOCANTINS-ARAGUAIA 84 8T 9 %
ATLANTICONEOCIDENTAL| 71 75 80 90
PARNAIBA 079 8 @
ATLANTICONEORIENTAL | 83 8 839 95
SA0 FRANCISCO 8 9 %2 9
ATLANTICO LESTE 8% 88 91 97
ATLANTICO SUDESTE 9% 9 9% 100
PARANA 97 9 9% 100
ATLANTICO SUL 9% 97 9% 100
URUGUAI 97 97 9% 100
PARAGUAI % 9% 9% 100

R1
2008 2015 2020 2030

91 93 9% 100

8 %0 94 100
478 86 100
81 8 100
66 90 94 100
8 %0 94 100
84 93 100
91 9% 100 100
9 % 9 100
9% 98 100 100
9% 98 100 100
9 9% 99 100



Necessidade de Investimentos,

Brasil

Valores em R$ bilhoes, dez/2009

Abastecimento de agua 105,10
Esgotamento Sanitario 157,60
Residuos Sdolidos Urbanos 16,50
Aguas Pluviais Urbanas 55,10
Subtotal 334,30
Expansao 245,06
Reposicao 89,25
Urbano 324,65
Rural 9,65
Estrutural 247,75
Estruturante 86,55
Sub total 334,30
Gestao 86,50
Total 420,80
Agentes Federais 253,30
Nao Federais 167,50
Total 420,80




Macrodiretrizes e Estratéegias

39 macrodiretrizes e 133 estratéegias distribuidas em 5 blocos:

1. AcOes de coordenacao e planejamento no setor e
articulacdes intersetoriais e interinstitucionais para
efetiva implementacao da Politica de Saneamento

2. Prestacao, regulacao e fiscalizacao dos servicos, de
forma participativa e integrada

3. Desenvolvimento tecnologico e acbes de
saneamento basico em areas especiais

4. Investimento publico e cobranca dos servicos de
saneamento basico

5. Monitoramento e avaliacao sistematica do Plano



Programa 1 — Saneamento Basico Integrado

Investimento em ac¢des estruturais abrangendo, preferencialmente, mais

CONCEPGAO de um componente do saneamento basico
Financiar medidas estruturais para cobrir o déficit em abastecimento de
OBJETIVO agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de

residuos sélidos, e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas

PUBLICO-ALVO

v Titulares ou prestadores dos servicos publicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario

v" Municipios e estados no caso de manejo de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos e de intervengdes de drenagem urbana e
manejo de aguas pluviais

ORCAMENTO R$ 177 bilhdes

Possiveis acdes em:

v" Areas metropolitanas; municipios de médio ou pequeno porte
AGOES v" Favelas e ocupacdes espontaneas; areas de risco e sujeitas a

inundacdes; areas indutoras do desenvolvimento turistico; bacias
hidrograficas criticas

CRITERIOS DE PRIORIZACAO

v" Existéncia de Planos Municipais de Saneamento Basico e
instancias de controle social para fiscalizagao do recurso publico

v"  Existéncia de consércios, parcerias entre entes federados ou
arranjos institucionais para a gestao ou prestagao dos servigos

v"Iniciativas que contemplem a integralidade dos componentes do
saneamento

v" Coordenacgao Unica das intervencgdes solicitadas

v' Existéncia de programa efetivo de reducao de perdas no sistema
de abastecimento de agua

v" Projetos de medidas estruturais articulado com estruturantes

v" Municipios com indicadores criticos de salubridade ambiental




Programa 2 — Saneamento Rural

CONCEPCAO

Atendimento da populacao rural, povos indigenas e comunidades
tradicionais, no conjunto das necessidades dos componentes do
saneamento basico, integrados com o Programa Territorios da Cidadania

OBJETIVO

Financiar medidas para abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario e limpeza urbana e manejo de residuos solidos e educagao

PUBLICO-ALVO

v" Administragdes municipais

v' Consorcios ou prestadores de servigos publicos

v Instancias de gestdo para o saneamento rural como cooperativas e

ORGAMENTO

R$ 14 bilhdes (recursos ndo-onerosos)

AGOES

Possiveis a¢Oes para:

v" Populagao rural

v Povos indigenas

v Quilobomlas

v Reservas extrativistas

CRITERIOS DE PRIORIZAGAO

v' Existéncia de Planos Municipais de Saneamento Basico e
instancias de controle social para fiscalizagao do recurso publico

v Existéncia de consorcios, parcerias entre entes federados ou
arranjos institucionais para a gestéo e prestagcao dos servigos

v Existéncia de programa efetivo de reducao de perdas no sistema
de abastecimento de agua

v Projetos de medidas estruturais articulado com estruturantes

v Municipios com indicadores criticos de salubridade ambiental




Programa 3 — Saneamento Estruturante

Apoio a gestao dos servigos com vistas a sustentabilidade para o

CONCEPGAO adequado atendimento populacional e com o olhar para o territorio

Financiar medidas estruturantes com vistas a melhoria da gestao e
OBJETIVO prestacao de servicos e de forma a qualificar os investimentos em
medidas estruturais

v’ Titulares, consorcios e outras modalidades de gestdo

v" Prestadores publicos

PUBLICO-ALVO

v' Gestores
v' Entidades de ensino e pesquisa
ORCAMENTO R$ 62 bilhdes (principalmente com recursos ndo-onerosos)
v" Agdes estruturantes de apoio a gestdo
, v' Acgdes estruturantes de apoio a prestagao de servigos
AGOES ¢ p presiag ¢

v Acdes estruturantes de capacitagao e assisténcia técnica

v Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico

v' Existéncia de Planos Municipais de Saneamento Basico e
instancias de controle social para fiscalizagéo do recurso publico

v Existéncia de consorcios, parcerias entre entes federados ou
arranjos institucionais para a gestao e prestacao dos servicos

CRITERIOS DE PRIORIZAGAO | v Existéncia de programa efetivo de redugao de perdas no sistema
de abastecimento de agua

v Cumprimento de metas locais e regionais

v" Atendimento de metas de desempenho operacional

v Municipios com indicadores criticos de salubridade ambiental




Plansab: Monitoramento e Avaliacao

Cinco dimensoes:
- 12, Cenarios (1L - o escolhido; e 2 e 3 para comparac¢io)
- 22, Metas (evolucédo baseada nos indicadores do Plano)

- 32. Indicadores auxiliares (recursos hidricos, salde, meio
ambiente, desenvolvimento urbano)

- 43, Macrodiretrizes e estratégias (observancia para a
efetiva implementacao)

- 5% Programas (resultados, publico avo, beneficiarios,
controle e participacao social)



PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO
BASICO - PLANSAB




